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Den 26. juni 2007 har Miljeklagenavnet truffet felgende

Afgorelse

efter § 33 1 miljebeskyttelsesloven (lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22, december 2006):

Miljeklagenavnet ophaver Arhus Amts afgerelse af 27. september 2006 om miljegodkendel-
se af et anlaeg til reduktion af NOx-udledning fra Studstrupveerket og hjemviser sagen til for-
nyet 1. instansbehandling i Miljecenter Arhus.

Miljoklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. mil-

jebeskyttelseslovens § 101, stk. 1.
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Afgorelsen er truffet af konstitueret neevnsformand, cand. jur. Gorm Meller, jf. miljobeskyt-
telseslovens § 106, stk. 3.




Redeggarelse for sagen

Den 27. september 2006 har Arhus Amt meddelt Dong Energy Generation (i det folgende:
Dong) miljsgodkendelse til et deNox-anlaeg med tilherende lager for flydende ammoniak p4

Studstrupverket.

Arhus Amts afperelse er paklaget til Miljostyrelsen af Studstrup Borgerforening den 26. ok-
tober 2006. Den 1. januar 2007 er klagesagens behandling overfort til Miljoklagenaevnet, jf.
lov nr. 569 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om miljobeskyttelse, § 2, stk. 5.

Godkendelsen er givet p& baggrund af en ansegning af 27. april 2005, revideret 13. marts
2006. Der foreligger desuden udtalelser fra Arhus Brandvasen, Studstrup Borgerforening,
Arhus Kommune, Elsam og Arbejdstilsynet.

Godkendelsen er givet pd bl.a. felgende vilkar:

"K1 Virksomheden skal senest 3 mineder inden anleegget tages i brug, udarbejde et sikkerhedsdokument
for forebyggelse af sterre uheld. Udarbejdelse af sikkerhedsdokumentet skal ske efter bilag 3 i be-
kendtgerelse nr. [156 af [8. november 2005 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige

stoffer.

Sikkerhedsdokumentet skal inden anlegget tages i brug veere accepteret af de respektive myndighe-
der, jf. Bekendtgarelse nr. 1156 af 18. november 2005 om kontrol med risikoen for sterre uheld med

farlige stoffer.”

Amtet vurderer i godkendelsen risikoforholdene saledes:
"Risiko

Det vurderes, at virksomheden i tilstreekkeligt omfang har klarlagt risikoen for starre uheld og taget de ned-
vendige forholdsregler.

Oplaget af ammoniak bliver i maksimalsituationen pa 57 tons. Oplaget sker i 2 tanke, der er indrettet som be-
skrevet i ansegningen om miljegodkendelse. Tankene placeres i en bygning, der kan modstd trykket fra brud

pé en tank.

De udforte spredningsberegninger, som fremgér af ansegningen om miljsgodkendelse, viser, at eventuelt ud-
slip fra ammoniaklageret i kritiske koncentrationer vil kunne holdes pd virksomhedens eget omrade.

Der er fastsat vilkdr om, at virksomheden skal udarbejde et sikkerhedsdokument. Der er fastsat vilkar om, at
sikkerhedsdokumentet skal forelegges de relevante myndigheder, inden deNOy-anlegget med lager for fly-
dende ammoniak kan tages i brug. Eventuelle yderligere vilkar vil blive meddelt som et swrskilt godkendel-

sestilleeg, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 5.

Klagen

Klagen er indgivet af Studstrup Borgerforening v/Birger Agergaard, Studstrup Strandvej 12,
8541 Skadstrup og modtaget i Arhus Amt den 26. oktober 2006. Der klages over falgende:

"Studstrup borgerforening indsendte den 30. maj indeveaerende &r en rettidig indsigelse omkring brug og op-
magasinering af flydende ammoniak pa Studstrupvaerket. Den 28. juli modtog vi svar fra Amt samt Elsam og
Arbus Brandvasen. Savel Borgerforeningens indsigelse, samt svar fra Amt, Eisam og Arhus Brandvasen er

vedlagt denne klage.




Studstrup Borgerforenings klage bestir af folgende punkter:

[ hverken Elsams etler Arhus Brandvasens svar pd Studstrup borgerforenings indsigelse gives der entydige
svar pa en rzkke direkte spargsmél omkring mulige worst case scenarier der inddrager tilstedeveerelse af store
mangder bioethanol (Studstrupvarket ansager sidelebende om tilladelse til produktion af bioethanol), flyden-
de ammoniak, stavgasser og selvantendende kulbunker.

Studstrup borgerforening klager hermed over at Dong Energy Generation / Studstrupveerket kan fi
miljegodkendelse til opmagasinering af flydende ammoniak si lznge konsekvenserne af et worst case
scenario der inddrager ovennzevnte faktorer ikke foreligger,

I Studstrup borgerforenings indsigelse stilles der spargsmél omkring beredskabsplaner i forbindelse med kata-
strofalt udslip af flydende ammeoniak fra fx havareret tankbil, der forhindrer adgang af Studstrupvej til Stud-
strup. Der gives i Arhus Brandveesens svar intet svar pa — dog formuleres falgende:

»Under hele forlabet har brandvesenet stillet folgende funktionskrav: “et eventuelt uheld pd anlegget
kun ma resultere i handterbare konsekvenser for beredskabet i Arhus kommune”, Dette funktionkray

ses umiddelbart imedekommet ...«

» ”... er brandmyndigheden bekymret for et eventuelt uheld med transport af ammoniak til S8V, men
dette er omfattet af ADR-regelsettet og administreres af rigspolitiet.”«

Studstrup borgerforening finder at Arhus brandvasens svar er yderst vagt formuleret. Stilles der et funktions-
krav ber et sddant, ndr omkostningen ved manglende overholdelse i veerste fald er tab af et sterre antal men-
neskeliv, imedekommes uden at der kan drages tvivl om det. Ordet "umiddelbart’ virker | denne sammenh&ng
derfor yderst skremmende. Specielt ndr det tages i betragtning at Studstrupveerket ved offentligt mede om-
kring DeNOy anlegget har indrammet at et alvorligt uheld i krydset Studstrupvej / Ny Stdstrupvej vil kunne
koste bern livet i daginstitutionen ”Studsen”.

Det er ydermere skremmende at leese at brandmyndighederne ser med bekymring pa transporten af den fly-
dende ammoniak — og i samme s@tning skynder sig at fralegge sig ansvaret.

Studstrup borgerforening klager hermed over at Dong Energy Generation / Studstrupveerket kan fi
miljegodkendelse til opmagasinering af flydende ammoniak si lzenge der ikke fra Brandvasenets side, i
entydige vendinger kan garanteres at der vil kunne tages hind om mulige katastrofer i forbindelse

hermed.

Ifolge oplysninger fra Studstrupveerket, er en terrorsikring af dette ikke skannet nedvendigt. Eftersom opma-
gasinering af store mangder ammoniak, og en mulig opmagasinering af store mengder ethanol, eger
Studstrupvearkets vardi som terrormdl, klager Studstrup Borgerforening hermed over at Dong Energy
Generation / Studstrupvaerket kan fi miljsgodkendelse til opmagasinering af flydende ammoniak si
lzenge verket ikke er terrorsikret,

Elsam skriver i deres svar pa Studstrup borgerforenings indsigelse, at der benyttes / vil blive benyttet flydende
ammoniak p4 lignende kraftvaerker i Sverige og Tyskland. Studstrup Borgerforening har fra en kilde med pro-
fessionel indsigt erfaret at al transport af flydende ammoniak i disse lande, grundet den hermed forbundne sto-
re sikkerhedsrisiko, foregir med jernbanevogne. Studstrup borgerforening kiager hermed over at Dong
Energy Generation / Studstrupvzerket har faet tilladelse til at anvende flydende ammoniak, der forud-
seettes transporteret til veerket med lasthil.

Den 10. oktober indeverende ar sendte EU-parlamentets miljoudvalg et klart signal om at en ny kemikalieloy
i EU skal veere til gavn for bide mennesker og miljg. Studstrup borgerforening har erfaret at der bl.a. vil veere
fokus pa at farlige stoffer altid skal erstattes af mindre farlige stoffer — inden for arbejdsmiljelovgivningen en
allerede implementeret regel, kendt som substitutionsprincippet. Studstrup borgerforening klager hermed
over at Dong Energy Generation / Studstrupveerket har fiet miljogodkendelse til at anvende et overor-
dentligt giftigt og eksplosivt kemikalie til trods for at der er kommercielt tilgeengelige alternativer, der
er betydeligt mindre farlige.”




Nye oplysninger under nzvnsbehandlingen

Den 26. april 2007 oplyser Miljgcenter Arhus i mail til Miljeklagenavnet:

“Nu har Dong Energy if. miljegodkendelsen fremsendt et sikkerhedsdokument i henhold til risikobekendtge-
relsen.

Sikkerhedsdokumentet skal nu kommenteres af politi, beredskab og Arbejdstilsyn.”

Miljeklagenzvnets bemaerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed, Dong Energy Generation A/S, Studstrupvaerket, er om-
fattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende virksomhed i Miljsbeskyttelsesio-
vens kapitel 5, idet virksomheden er optaget pa listen over godkendelsespligtig virksomhed.
Miljecenter Arhus er godkendende og tilsynsforende myndighed'.

Den paklagede miljegodkendelse omfatter oplagring af op til 57 tons ammoniak. Ammoniak-
lagre pa mere end 50 tons er omfattet af bekendtgerelse nr. 1666 af 12. december 2006 om
kontrol med risikoen for storre uheld med farlige stoffer?, kolonne 2 (§ 4), mens ammoniak-
lagre over 200 tons er omfattet af samme bekendtgerelses kolonne 3 (§ 5).

Ifelge risikobekendtgorelsens § 4 skal en kolonne 2-virksomhed - samtidig med indsendelse
af ansggning om godkendelse i henhold til miljobeskyttelseslovens § 33 -- indsende et sikker-
hedsdokument til kommunalbestyrelsen. Et sikkerhedsdokument skal omfatte en gennemgang
(i henhold til retningslinierne i bekendtgerelsen) af virksomhedens plan for forebyggelse af
storre uheld. Dette inkluderer en vurdering af det pagzldende anizgs placering pa virksom-
heden, idet anleegget skal placeres hensigtsmaessigt i forhold til felsom arealanvendelse.

Der har ikke i forbindelse med godkendelsessagens behandling i Arhus Amt foreligget et sik-
kerhedsdokument, men amtet har i stedet stillet vilkdr om, at et sddant skal udarbejdes senest

3 méneder inden anleegget tages i brug.

Navnet finder, at der ikke kan meddeles miljogodkendelse til anlaegget, for sikkerhedsdoku-
mentet foreligger. De vurderinger og reguleringer af miljemassig karakter, som gennemgan-
gen af sikkerhedsdokumentet métte give anledning til, skal indga som en integreret del af mil-
jogodkendelsen, og vilkar om eventuelle tiltag af miljemaessig karakter skal fastseettes heri pa
grundlag af miljpmyndighedens gennemgang af sikkerhedsdokumentet, jeevnfar § 10, stk. 9, i
risikobekendtgerelsen.

Det er derfor nzvnets opfattelse, at den foreliggende godkendelse m& ophaeves og sagen
hjemvises til fornyet 1. instansbehandling hos Miljecenter Arhus. Det tilkommer herefter mil-
jocentret at gennemgd sikkerhedsdokumentet og i givet fald fastsette de vilkar i miljegodken-
delsen, som denne gennemgang matte give anledning til.

! Bekendtgprelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 1, punkt G 101, samt

§ 3stk. 3
? Tidtigere bekendtgorelse nr. 1156 af 18. november 2005 om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige

stoffer




Miljeklagen=zvnets afgerelse

Arhus Amts afgorelse af 27. september 2006 om miljegodkendelse af anlag til reduktion af
NOx-udledningen fra Studstrupvearket ophaves.

Sagen hjemvises til fornyet 1. instansbehandling i Miljecenter Arhus.

PN.V.

Gorm Mgller




Denne afgorelse er sendt pr. brev til:

Studstrup Borgerforening
v/Birger Agergaard
Studstrup Strandvej 12
8541 Skedstrup

og pr. mail til:

Studstrup borgerforening, birger@agermedia.dk

Arhus Kommune, Natur og Milje, mil@aarhus.dk

Arhus Brandvaesen, aabr@aarhus.dk

@stjyliands Politi, ojyl@potiti.dk

Arbejdstilsynet — att. Arhus, at@at.dk

Dong Energy Generation, Studstrupveerket, studstrup@dongenergy.dk




